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VaZeny pane predsedo,

dne 12. prosince 2024 jste m¢ interpeloval ve véci: ,,Smlouva s katolickou cirkvi a riziko
zakryvani zneuzZivani deéti v cirkvich® (ev. €. interpelace 619, €. j. PS2024/025540).

V ramci této interpelace jste me pozadal o

I. zaslani znéni pfipominek a dal$i zaznamenané komunikace Ministerstva spravedlnosti
a jeho resortnich organizaci, které se tykaly dojednavani ustanoveni smlouvy s katolickou
cirkvi, resp. se Svatym stolcem, o nékterych pravnich otazkach' (dale jen ,,smlouva‘),
a to k jejimu ¢l. 4, ktery upravuje zpovédni tajemstvi, a

II. srovnani zpovédniho tajemstvi podle soucasné pravni upravy Ceské republiky a podle
smlouvy.

Vazeny pane piedsedo, dovolte mi k této interpelaci sdélit nasledujici:

Ad L.

Ministerstvo zahrani¢nich véci jako gestor smlouvy rozeslalo dne 29. cervence 2024
k pfipominkam material ,,Ndvrh na Sjednani smlouvy se Svatym stolcem o nékterych pravnich
otazkach*. Ministerstvo spravedlnosti v terminu (dne 15. srpna 2024) uplatnilo dvé pfipominky
k ¢l. 4, ktery upravuje zpovédni tajemstvi. Obé pfipominky byly ze strany gestora vyporadany
upravou (doplnénim) piedkladaci zpravy. Nize uvaddim uplny piepis pfipominek a jejich
vyporadani:

K clanku 4 odst. 1:

Predlozené ustanoveni je formulované velice obecné. Ustanoveni by optimdlné mélo odkazat
na podminky stanovené ve vztahu ke zpovédnimu tajemstvi ceskym pravnim radem. Relevantni
v tomto ohledu jsou predevsim § 7 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 3/2001 Sb. o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech, a § 367 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku (ddle jen
., trestni zakonik“), z nichZ zejména jednoznacné plyne, zZe podle ceského prava nejsou soucasti
zpovédniho tajemstvi informace tykajici se budoucich jednani ¢i nedokoncenych jednani (neni
dotcena povinnost prekazit trestny cin). Odkaz na podminky stanovené ceskym pravnim radem
je zasadni i s ohledem na to, Ze smlouva v predlozeném znéni neobsahuje ani obecné

! Vladni névrh, kterym se piedklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s ratifikaci Smlouva mezi
Ceskou republikou a Svatym stolcem o nekterych pravnich otazkach, je projednavan jako snémovni tisk ¢. 844.
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ustanoveni, které by stanovilo, Ze ve své cinnosti na uzemi Ceské republiky se katolicka cirkev
Fidi pravnim radem Ceské republiky; to bylo v priubéhu vyjednavani soucasti jejiho textu.

Alternativnim resenim by bylo c¢lanek 4 odst. 1 doplnit v tom smyslu, Ze timto ustanovenim neni
dotcena povinnost prekazit trestny ¢in uloZena ceskym pravnim radem. Upozoriiujeme rovnez,
Ze z hlediska trestniho prava odkazuje predkladact zprava pouze na § 368 trestniho zdakoniku,
jehoz treti odstavec stanovi, Ze duchovni registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti
s opravnenim k vykonu zvlastnich prav jsou vyslovné vynati z povinnosti oznamit trestny cin,
dozvi-li se o jeho spachani v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo v souvislosti
s vwkonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi (jde o informace o jiz spachaném trestném
¢inu). Problematicky je vSak vztah komentovaného ustanoveni k § 367 trestniho zdkoniku, tedy
trestnému cinu neprekazeni trestného cinu, ktery predkladaci zprava opomiji.

Ve vztahu k predpisim civilniho prava procesniho a spravniho soudnictvi dale pozadujeme
vyjasnit, zda je s ¢l. 4 odst. 1 souladnd dosavadni uprava § 124 zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni rad, v platném znéni (ddle jen ,,obcansky soudni rad“). Toto ustanoveni
narodniho prdva sice pocitda s tim, Ze stat muze i nad rdmec zdkona uznat povinnost
mlicenlivosti, a samotnému uznani zpovédniho tajemstvi ze strany Ceské republiky ve smyslu
¢l. 4 odst. 1 proto citované pravidlo podle naseho nazoru nebrani. Nicméné ustanoveni
obcanského soudniho radu obsahuje ve své druhé véte vyjimecné prolomeni povinnosti
mlcenlivosti behem dokazovani pro pripady, kdy vyslychaného zprostil ten, v jehoz zdajmu byla
povinnost stanovena. S ohledem na obecnost a bezvyjimecnost navrhovaného znéni ¢l. 4 odst. 1
si klademe otazku, zda bude takovy postup v Fizeni pred civilnimi a spravnimi soudy mozny bez
dalstho i po pripadném podpisu smlouvy.

PoZadujeme se s vySe uvedenym vypoiddat alespoii upravou piedkladaci zpravy tak, aby ke
¢l. 4. odst. 1 zahrnovala odkaz i na § 367 trestniho zakoniku, a soucasné, aby i do budoucna
byla zachovana moZnost aplikace § 124 véty druhé obcanského soudniho vadu.

Tato piipominka je zdsadni.

Akceptovano.

Predkladaci zprava byla ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti doplnéna.

K clanku 4 odst. 2:

Vychazime-li z predkladact zpravy, ktera obsahuje argumentaci, ze formulace ,,za podminek
stanovenych zakonem “ v ¢lanku 4 odst. 2 jednoznacné ,,zarucuje, zZe se v pripade pastoracnich
pracovnikit bude vzdy jednat pouze o duchovni ve smyslu § 368 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. “, povazujeme ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 za legislativné problematicke.

Ceské pravo neprizndva pravo obdobné zpovédnimu tajemstvi , pastoracnim pracovnikiim .
Obsah tohoto pojmu navic neni vymezen ve smlouve, ani v ceském pravnim radu. Smlouva
pritom rozliSuje mezi pastoracni péci a pastoracnimi pracovniky na strané jedné a duchovni
péci a duchovnimi na strané druhé (srov. napr. ¢l. 8 odst. 1), tedy za pastoracni pracovniky
povazuje jiné osoby nez duchovni.

Rozliseni mezi duchovnimi a pastoracnimi pracovniky je pritom zdsadni, protoze § 368 odst. 3
trestniho zakoniku umozZiuje prolomeni oznamovaci povinnosti pouze v pripadé duchovnich.
Rovnéz § 7 pism. e) zakona o cirkvich a ndbozZenskych spolecnostech upravuje zachovaini
povinnost mlicenlivosti duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo
s vwkonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi.
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Za vhodnéjsi bychom proto povaZovali nasledujici formulaci: ,,Zakon stanovi, které osoby
maji pravo zpovédniho tajemstvi a pravo obdobné zpovédnimu tajemstvi.“ Pripadné bychom
doporucovali doplnit piedkladaci zpravu tak, aby v ni bylo uvedeno, Ze cilem ustanoveni neni
roz8irit okruh osob, které maji pravo obdobné zpovédnimu tajemstvi, nad ramec dany
(soucasnou) ceskou pravni upravou.

Tato pFipominka je doporucujici.
Akceptovano.

Predkladaci zprava byla ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti doplnéna.

K procesu sjednavani smlouvy Ize obecné uvést, ze na pokyn ministra zahrani¢nich véci byla
roku 2014 schvalena smérnice pro expertni jednani o Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Svatym stolcem o Upravé vzajemnych vztahd. Dale bylo postupovano cestou technickych
konzultaci. K obnové¢ pfimych jednani doslo na jate 2023 na zaklad¢é Programového prohlaseni
vlady (aktualizované znéni pochézi z bfezna 2023). V ném bylo stanoveno: ,, Budeme rozvijet
dialog se Svatym stolcem, podnikneme kroky ke sjednani nové smluvni upravy vzdjemnych
vztahii a zasadime se o jeji ratifikaci. ““. V letech 2023 a 2024 probéhlo s druhou stranou nékolik
kol expertnich jednani, jichz se zacastnili zastupci Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva
kultury, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi
a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Rovnéz ostatni resorty byly o jednotlivych
fazich jedndni informovany. Komunikace mezi jednotlivymi rezorty az do uvedeného
piipominkového fizeni probihala neformalné. Zastupce Ministerstva spravedlnosti vyjednaval
tak, aby vysledek byl sluditelny s Geskym pravnim fadem a mezinarodnimi zévazky Ceské
republiky. Z pohledu ptisobnosti Ministerstva spravedlnosti bylo nejvice pozornosti vénovano
pravé upraveé zpovédniho tajemstvi, resp. otdzce, zda tento institut viibec do smlouvy zahrnout.
Vzhledem ktomu, ze Svaty stolec zahrnuti institutu zpovédniho tajemstvi povazoval
za podminku uzavieni smlouvy, bylo pro Ministerstvo spravedlnosti zasadni, aby formulace
piislusného ustanoveni korespondovala s aktualni tpravou obsazenou v ¢eském pravnim fadu,
zejména aby nedoslo k jeho rozsifeni. V tomto duchu byly uplatnény pfipominky naseho uradu.
Ministerstvem zahrani¢nich véci jsme byli ujiSténi, a je to explicitné reflektovano
1 v predkladaci zprave, ze by nemélo dojit k rozsifeni zpovédniho tajemstvi ani prav obdobnych
zpovédnimu tajemstvi nad ramec aktualn¢ stanoveny c¢eskym pravnim fadem.

Vazeny pane piedsedo, pokud budete mit dalsi dotazy vztahujici se k negociaénimu procesu,
dovoluji si Vas odkdzat na Ministerstvo zahrani¢nich véci jakozto gestora této smlouvy
a soucasn¢ garanta sjednavani mezinarodnich smluv obecné.

Ad 1L

V pravnim fadu Ceské republiky upravuje povinnost mléenlivosti v souvislosti s vykonem
zpovédniho tajemstvi § 7 odst. 1 pism. e) zédkona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zakont (zakon
o cirkvich a néabozenskych spole¢nostech), ve znéni pozdgjsich piepisti (dale jen ,,zdkon
o cirkvich®).

Opravnéni k vykonu tohoto zvlaStniho prava muize ziskat registrovana cirkev a ndboZenska
spolecnost, pokud je takova povinnost mlcenlivosti tradi¢ni soucasti jejiho uceni nejméné
50 let. Jeji duchovni jsou v takovém ptipad¢ opravnéni zachovavat mlcenlivost v souvislosti
s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi,
¢imz vSak neni dotcena povinnost piekazit trestny ¢in podle trestniho zdkoniku.




Duchovni si registrovand cirkev nebo ndbozenskd spolecnost ustanovuje sama nezavisle
na statnich organech. Informace o zpusobu jejich ustavovani a odvoldvani museji byt soucasti
zakladniho dokumentu cirkve nebo nabozenské spolecnosti pfiklddaného k navrhu na jeji
registraci [srov. § 10 odst. 3 pism. g) zdkona o cirkvich]. Jinym osobam c¢innym pro
registrovanou cirkev nebo nabozenskou spolecnost, nez takto ustavenym duchovnim, povinnost
mlcenlivosti v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi neptislusi.

Na § 7 odst. 1 pism. e) zdkona o cirkvich navazuje zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdgjsich predpist, ktery v § 368 odst. 3 vété druhé® stanovi, Ze oznamovaci
povinnost nema duchovni registrované cirkve a nadbozenské spolecnosti s opravnénim k vykonu
zvlastnich prav, dozvi-li se o spachani trestného Cinu v souvislosti s vykonem zpovédniho
tajemstvi nebo v souvislosti s vykonem prava obdobného zpovédnimu tajemstvi.

Oznamovaci povinnost podle § 368 tr. zak., tedy povinnost oznamit, Ze jind osoba spachala
n¢ktery z vymezenych trestnych ¢inli, duchovni registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti
s opravnénim k vykonu zvlastnich prav nemd, dozvi-li se o spachani trestného ¢inu bud’ piimo
pfi vykonu zpovédi, nebo ve volnéjsi souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo prava
obdobného zpovédnimu tajemstvi, napt. pii domlouvani realizace zpovédi.>

Naopak i duchovni takové cirkve nebo nabozenské spolenosti ma povinnost piekazit trestny
¢in ve smyslu § 367 tr. zak. [srov. § 7 odst. 1 pism. e) zdkona o cirkvich, ¢ast véty
za sttednikem], tedy ma povinnost piekazit spachdni pfipravovaného nebo dokonceni jiz
pachané¢ho vymezeného trestného cinu, o jehoz ptipravé nebo pachani se hodnovérnym
zpusobem dozvi; ucinit za dost takové povinnosti lze pfitom také v€asnym oznamenim statnimu
zastupci nebo policejnimu orgéanu (§ 367 odst. 3 tr. zak.).

Soucasti zpovédniho tajemstvi a znéj plynouci povinnosti mlcenlivosti tedy podle prava
Ceské republiky nejsou informace tykajici se pfipravovanych jednani nebo probihajicich
nedokoncenych jednani (neni dotCena povinnost piekazit trestny c¢in). SkuteCnost, Ze se
duchovni takové informace dozvi pii zpovédi nebo v souvislosti s ni, jej nezbavuje povinnosti
ptekazit trestny Cin, resp. pripravovany nebo pachany trestny ¢in v€as oznamit ve smyslu
§ 367 odst. 3 tr. zak.

Ve vztahu k pfedpisiim civilniho prava procesniho a spravniho soudnictvi se problematika
zpovédniho tajemstvi dotykd upravy povinnosti mlcenlivosti obsazené v § 124 zakona
€. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery se pouZije 1 v fizeni
pied spravnimi soudy.* Podle uvedeného ustanoveni je dokazovéni tfeba provadét tak, aby byla
Setfena mj. izdkonem stanovend nebo stitem uzndvand povinnost mlcenlivosti. V téchto
ptipadech lze provést vyslech jen tehdy, jestlize vyslychaného zprostil povinnosti ml¢enlivosti
ptisluSny orgdn nebo ten, v jehoz z4jmu ma tuto povinnost; pfiméiené to plati i tam, kde se
provadi dikaz jinak nez vyslechem. Zpovédni tajemstvi tak podle predpist civilniho prava
procesniho a spravniho soudnictvi spadd pod povinnost ml¢enlivosti a duchovniho miize této
povinnosti zprostit pouze ten, kdo mu své tajemstvi u zpovédi sveril. Obdobné plati také
ve vztahu k vyslechu svédkl v trestnim fizeni podle § 99 odst. 2 zdkona €. 141/1961 Sb.,
trestniho tadu, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Vazeny pane piedsedo, k Vasi zadosti o srovnani vySe popsaného rozsahu zpovédniho tajemstvi
podle pravniho fadu Ceské republiky a rozsahu zpovédniho tajemstvi podle smlouvy lze pouze

2 Ustanoveni § 368 tr. zak. upravuje trestny ¢in neozndmen trestného ¢inu.

3 Srov. § 368 [Neoznameni trestného ¢inu]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. 3. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2023, s. 4605, marg. ¢. 11.

4§ 64 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, v platném znéni.
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uvést, ze Ministerstvo spravedlnosti neni povolano k interpretaci smlouvy. Pozice zastavané
v pribé¢hu vyjednavani smlouvy jsou patrné z vySe uvedenych ptipominek, které Ministerstvo
spravedlnosti v pribéhu vyjednavani smlouvy uplatnilo. Posouzeni souladu smlouvy s pravnim
fadem Ceské republiky je véci gestora, tedy Ministerstva zahrani¢nich véci.

S pozdravem

VazZeny pan

Mgr. et Mgr. Jakub Michalek, Ph.D.
predseda poslaneckého klubu Pirati
Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Snémovni 4
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